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Capitolul I
Spélarea banilor: concept si lege

Sectiunea 1. Notiunea de spélare de bani.
Consideratii introductive

Globalizarea a favorizat cresterea neincetatd a volumului capitalurilor obtinute in
urma activititilor specifice crimei organizate! si a determinat o crestere a necesitatii
legalizarii acestor fonduri astfel incit s-a ajuns la situatia ingrijordtoare ca liderii
grupdrilor infractionale organizate si operatorii implicati in spélare de bani sd poatd
controla si influenta, in unele tari ale lumii, sectoare importante din economie,
finante, politica si administratie.

Dupi Fondul Monetar International, spalarea banilor in anii *90 reprezintd anual
sume cuprinse intre 590 milioane dolari SUA si 1,5 miliarde dolari SUA la nivel
planetar?. In anul 1997 Raportul Strategiei Internationale de Control a Narcoticelor?
constata ci suma spalatd la nivel mondial era intre 300-500 milioane dolari SUA.

In anul 2005, au fost identificati de citre autorititile americane (DEA) infractori
care au spilat peste un miliard de dolari*.

Un alt raport, din 2011, mentiona cd suma de bani spilatd la nivel mondial se
situeazi intre 800-2.000 miliarde dolari SUA’.

! Spre exemplu, cresterea la nivel global a volumului capitalului ilicit este semnificativa,
de la 465,3 miliarde dolari SUA in anul 2004 la 1,1 trilioane dolari SUA in anul 2013, dupa ce
in anul 2011, volumul era de 1 trilion de dolari SUA. A se vedea, pe larg, raportul din
8 decembrie 2015 al Global Financial Integrity, Illicit Financial Flows from Developing
Countries:  2004-2013  (http://www.gfintegrity.org/press-release/new-study-illicit-financial-
flows-hit-us1-1-trillion-in-2013/).

2 Raportul Moneyval din 2017 estimeaza acelasi nivel al volumului de bani spilati. A se
vedea MONEYVAL Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering
Measures and the Financing of Terrorism-Annual report 2017 (https://rm.coe.int/moneyval-
annual-report-2017-eng/16808af3c2, accesat la 3.09.2019).

3 (www.state.gov/iwww/global/narcotics_law/1997 narc_report/money. html)

* (www.dea.gov/pubs/pressrel/pr012306.html)

5 A se vedea C. Carcach, S. Haris, N. Jensen, C. Mesheeske, M. Michell, L. Ndikumana,
J. Saravanasamy, F. Schneider, H. Tollan, B. Unger, K. Wong, Estimating illicit financial
flows resulting from drug trafficking and other transnational organized crimes, octombrie
2011 (www.undoc.org). In anul 1996, se mentiona ci suma spalatd anual era intre 590 si 1500
miliarde dolari SUA (www.fatf-gafi.org). Un raport al FMI in anul 2004 mentiona c& suma de
bani spilata la nivel mondial se situeaza intre 800-2000 miliarde dolari SUA. in anul 2006 s-a
publicat un raport al Ministerului de Finante din Olanda, in care s-a estimat ci suma spalatd pe
teritoriul Olandei este de 18,5 miliarde euro, cca 5% din PIB (www.finact.com/ireland
businessnews/publish/printer _1000article_10004293.html).



2 Spdlarea banilor

Sursele de bunuri provenite din sivarsirea de infractiunil, la fel ca si posibilitatile
de legalizare a acestora, s-au extins i astfel importante venituri provenind in prin-
cipal din activitati componente ale economiei subterane sunt infiltrate prin diverse
metode sau tehnici in economia real.

Aceste tehnici sunt foarte sofisticate si implici:

- diferite tipuri de institutii financiare?;

- multiple tranzactii financiare;

- folosirea de intermediari ca: avocati, consultanti financiari, contabili sau companii-
fantoma. In diferite legislatii se pune problema raspunderii acestora ca autori ai
infractiunii de spalare de bani, complici ori tiinuitori ai infractiunilor premisi, gene-
ratoare de bunuri supuse legalizrii. De asemenea, se mai pune problema raspunderii
pentru faptele de spalare de bani savarsite din culpd sau cu intentie indirectd. Nu in
ultimul rénd, se analizeazd rispunderea persoanei, autor al infractiunii premisi care a
generat bunurile supuse spaldrii, si pentru faptele de spélare de bani sau numai pentru
infractiunea premisi;

- transferul citre, prin sau din diferite {ari sau paradisuri fiscale;

- folosirea diferitelor instrumente financiare sau bunuri de valoare.

Unul dintre cele mai diunitoare efecte ale spaldrii banilor il constituie prejudiciul
enorm pe care il poate provoca sistemului concurentei libere. Acei producatori, care
actioneazi in cadrul pietei libere, supusa intotdeauna exigentelor cererii si ofertei, sunt
obligati s coexiste cu alti agenti care isi pot permite luxul de a actiona pe piati fira
constrangerile rationalitdtii economice, ceea ce afecteazi grav autonomia, activitatile si
interesele companiilor oneste. Prin urmare, costul fondurilor disponibile in mod ilegal
este, din perspectiva strict monetara, mult mai scizut decat pentru cele obtinute in mod
legal; din aceasta cauzi, reintroducerea acestor bunuri provenite din infractiuni, in
canalele obisnuite ale economiei, creeazi distorsiuni in randamentul normal al pietelor,
adica anomalii care pot duce la suprimarea treptats a concurentei. Altfel spus, spalarea
banilor proveniti din infractiuni afecteazi in mod direct liberul acces la investitii, piata
muncii legale, desfacerea, consumul, dar si productia propriu-zisi.

Transparenta si ,,starea de sanitate” a pietelor financiare sunt elemente-cheie in
functionarea eficientd a economiilor, dar ele pot fi periclitate prin fenomenul spalirii
banilor. Obtinerea ,,banilor negri”, in principal din economia subterani si coruptie,
este in general o activitate unanim condamnati in toate statele lumii, dar procesul de
legalizare a fondurilor, folosindu-se mai ales societatile off-shore sau sistemul

! Potrivit raportului din 2015 al Europol, Why is cash still king? A strategic report on the
use of cash by criminal groups as a facilitator for money laundering, p. 11, principalele infrac-
tiuni predicat sunt frauda, 26%: traficul de droguri, 21%, coruptie, 14%, trafic de persoane,
11%, santaj 9% (https://www.europol.europa.eu).

? Cu titlu de exemplu, prin intermediul HSBC bank, care a incilcat obligatia de supra-
veghere a transferurilor bancare, cartelele drogurilor Sinaloa si Norte de Valle au transferat
peste 200 trilioane de dolari SUA, intre Mexic si SUA. A se vedea (http:/fwww.gfintegrity.
org/issue/money-laundering). De asemenea, in practica judiciard englezi au fost identificate
persoane care au spélat prin intermediul unor case de schimb valutar peste 145 milioane de

lire sterline. A se vedea datele publicate pe site-ul: (http.//www.lawsociety.org.uk/news/
stories/launderers-in-the-news-april-2015).
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hawalla, prin aspectul inofensiv pe care il imbracd, poate scépa atentiei, mai ales pe
fondul concurentei dure existente pe piata internationald a capitalurilor. Se pune
problema identificarii scopurilor pentru care actioneazi o bancd sau o altd institutie
financiard in procesele de spalare a banilor: pentru profitul béncii sau a institutiei
financiare sau pentru comisionul functionarului care actioneazi in scopul cresterii
profitului institutiei pe care o reprezintd si in consecintd a cresterii drepturilor sale
salariale.

Definirea notiunii de spdlare a banilor si delimitarea acesteia in structura de
ansamblu a criminalitatii au constituit si constituie subiectul de studiu al specialistilor
in domeniu, fiind justificate de necesitatea cunoasterii si implicatiile fenomenului in
societate si pe aceasti bazd s se poatd stabili actiunile si masurile cele mai eficiente
de prevenire, control si combatere. Atat legislatiile, cat si literatura de specialitate
folosesc termeni ca: spdlarea banilor, spdlarea bunurilor, spdlarea capitalurilor sau
spalarea produselor infractiunii.

Desi definitia spalarii banilor se limita initial la infractiuni privind drogurile, in
ultimii ani s-a inregistrat tendinta unei definitii mult mai largi, bazati pe o gama mai
largd de infractiuni principale, care faciliteaza raportarea tranzaciiilor suspecte si
cooperarea internationald in acest domeniu, in special in ceea ce priveste identifi-
carea fondurilor, sechestrarea si confiscarea acestora.

Aceastd cooperare se reflectd in adoptarea unor Conventii sau Directive privind
spilarea banilor, care atunci cand s-au dovedit depasite, desi nu au fost pe deplin
implementate in legislatiile nationale, s-a trecut la modificarea acestora, mai precis la
adoptarea unei noi Conventii sau de noi Directive, care vor urma un drum lung si
anevoios pentru ratificare gi implementare in legislatia nationala.

Spilarea de bani este un fenomen intr-o continud dezvoltare, noile tehnici folosite
in operatiunile de spilare a banilor fiind tot mai sofisticate. Infractorii se ascund in
spatele unui complex de tranzactii, care includ transferuri internationale, dispersate 1n
sume mici si pe numele altor persoane, beneficiind de experti bancari, contabili,
brokeri, notari sau avocati.

Perceptia legitimitatii trebuie creatd pentru ca banii (bunurile) s& devina dispo-
nibili pentru infractori din nou. De aceea, printre motivele pentru care infractorii fsi
spald banii se numéra si acelea ca bunurile obtinute din infractiuni pot deveni tinte
pentru investigarea acestora, care ulterior se pot transforma in probe in cursul proce-
sului penal.

Notiunea de spdlare de bani este localizata de catre specialisti in timpul lui
Al Capone in anul 1931, in perioada prohibitiei, in SUA. in timp ce Al Capone era
condamnat pentru evaziune fiscald, Meyer Lanski transfera in Elvetia fonduri ilegale,
printr-un sistem complex de companii-fantoma, holdinguri si conturi off-shore. Dupa
anul 1934, Elvetia a creat principiile secretului bancar.

in 1970, SUA deschide portile legislatiei in domeniul spalarii banilor, prin Bank
Secrecy Act, care solicita bancilor sa raporteze citre Internal Revenue Service tran-
zactiile suspecte mai mari de 10.000 dolari SUA, sanctionand ca infractiune, fard a o
denumi spdlarea banilor, fapta de a transfera fonduri si plasarea lor ascunsd in insti-
tutiile financiare. De asemenea, se sanctiona in acelasi mod si neraportarea conturilor
din banci striine. in acelasi an se adopti Racketeering Influenced and Corrupt
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Organizations Act (RICO), care permitea investigarea liderilor crimei organizate,
inclusiv a spalarii profiturilor obtinute din traficul de droguril.

Dar, termenul de spdlare de bani a fost folosit pentru prima dati in mod oficial in
afacerea WATERGATE, in anul 1972, cand Comitetul pentru realegerea presedin-
telui Nixon a transferat banii obtinuti ilegal pentru fondurile de campanie in Mexic,
apoi i-a transferat inapoi prin intermediul unor companii din Miami. Termenul a fost
folosit de cotidianul englez Guardian, referindu-se la proces ca fiind o spilare?.
Infractiunea de spilare a banilor a fost introdusa si sanctionatd ca atare in SUA prin
Money Laundering Control Act din 1986,

in Europa, prima tari care a incriminat actele de spélare de bani a fost Italia, in anul
1978, prin Decretul-lege nr. 59 din 21 martie cu referire la unele dintre infractiunile
grave: talhdria, ingeliciunea si rapirea. in 1990 legislaia cu privire la spilare banilor a
fost extinsa si la infractiunea de trafic de droguri, ca parte a luptei antimafia. Marea
Britanie a incriminat spilarea banilor proveniti din trafic de droguri in anul 1986, prin
Drug Trafficking Offence Act, iar Franfa in anul 1987 si 1988, in Codul sanatatii
publice, art. 627, si, respectiv, Codul vamal, art. 415. Elvetia a introdus infractiunea de
spélare a banilor in Codul penal in anul 1990, in art. 305bis si 305ter.

In China?, infractiunea de spalare a banilor a fost introdusa in Codul penal din
anul 1997, in art. 191, desi ratificase Conventia de la Viena in anul 1990.

In ceea ce priveste riscul de tari la nivelul anuluj 2017, ca urmare a unei slabe
legislatii contra spalarii banilor, conform raportului Institutului de la Basel*, pe primele
locuri in lume, din 146 de state analizate (dintre cele 195 de state ale lumii), se situeaza
Iranul cu un scor de 8.60, Afganistanul cu 8,38, Guineea-Bissau cu 8.35, in timp ce pe
ultimele locuri, care de fapt au cel mai bun cadru legislativ de prevenire si combatere a
spalarii banilor, se afla Finlanda, locul 146 cu un scor de 3,04, Lituania cu 3,67 si
Estonia cu 3,83. Bulgaria se afld in imediata apropiere a podiumului pe locul 143, cu
un scor de 3,87, iar Romania se afli tot in plutonul fruntas, pe locul 129 cu un scor de
4,50, inaintea Frantei (locul 128 cu 4,52), Belgiei, (locul 123 cu 4,66) si Germaniei
(locul 121 cu 4,78). Dintre statele Uniunii Europene, cel mai mare risc il prezinti
Ungaria (locul 94 cu 5,41, Italia (locul 95 cu 5,41 si Luxemburg, locul 96 cu 5,40).

In 2018, clasamentul pentru riscul de tard s-a modificat’, pe primul loc urcand
Tajikistan, cu un scor de 8.30, Mozambic, cu 8.28, Afganistan 8.28, Laos 8.25 si
Guineea-Bisau cu 8.16.

' A se vedea L. Winmill, Anti-Money Laundering Laws & Cases in the United States
(www.nacc.go.th).

4 (htpp.'//en.allexperts.com/e/m/moneyﬁlaundering.html)

3 A se vedea Y, Guiying, The offence of the money laundering and its constitutive charac-
teristics in China (www.penal. org/IMG/YuML China.pdy).

* Pentru analizi s-au avut in vedere pe langd legislatia privind combaterea spalarii banilor
(65%) si riscul de coruptie (10%), transparenta financiara (15 %), transparenta decizional
publicd (5%), riscul politic (5%). A se vedea, pe larg, Basel Institute on Governance, Basel
AML Index 2017 Report, august 2017 (https://z’ndex.baselgovernance.org/sites/index/
documents/Basel_AJML_Index_Report_Z01 7.pdf), accesat la 9 decembrie 2017.

> A se vedea Basel Institute on Governance, Basel AML Index 2018 Report, septembrie 2018
(https:/fwww.baselgovernance. org/sites/default/files/2019- 02/basel_ami_index_10 09 2018. 0df).
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in schimb, Romania a cizut pe locul 90, cu 4.75, in timp ce primele trei locuri s-
au pastrat Finlanda 2.57, Estonia 2.73, Lituania 3.12, Bulgaria este pe locul 6, cu un
scor de 3.53. Dintre statele Uniunii Europene, cel mai mare risc il prezintd
Luxemburg [locul 76 cu 5,11, Ttalia (locul 77 cu 5,41) in timp ce Ungaria a urcat pe
locul 87 cu 4,92], iar Moldova este pe locul 61 cu 5.37.

in anul 2019, clasamentul' arati astfel Mozambic cu 8.22, Laos cu 8.21,
Myanmar 7.93, Afganistan 7.76, Liberia 7.35. Romania a mai cdzut cu 3 locuri, pe
87, cu 4.76, primele 5 locuri fiind ocupate de Estonia cu 2.68, Finlanda, 3.17, Noua
Zeelanda 3.18, Macedonia 3.22, Suedia si Bulgaria avand acelasi scor 3.51.

Asa cum s-a subliniat?, spalarea banilor, ca si crima organizati, este unul dintre
termenii care sunt folositi deopotrivd atit din punct de vedere criminologic, cét si in
discursurile populare pentru a invoca imaginea sofisticata ale operatiunilor financiare
multinationale, care transform veniturile obtinute din traficul de droguri in bani curati.

Infractiunea de spilare de bani® este una dintre infractiunile caracteristice din
sfera criminalititii organizate si afecteazd ordinea socio-economicd si sistemul
democratic, amenintind suveranitatea statelor si stabilitatea sistemelor financiare,
inclusiv pe cele supranationale. Cand institutiile financiare sunt folosite de gruparile
criminale pentru a spila banii proveniti din savarsirea de infractiuni ele sunt supuse
unor riscuri si pagube mari privind reputatia si integritatea. Dac institutiile finan-
ciare sunt controlate de crima organizati, integritatea operatiunilor intregului sistem
financiar este compromisi*. Mai mult, prin spilarea banilor se asigurd, in mod
continuu, fluxul de capital necesar organizatiilor criminale de a cumpara protectia
prin coruperea oficialilor guvernamentali si a membrilor autoritatilor de aplicare a
legiiS. Globalizarea si diversificarea formelor de criminalitate organizatd sunt atuuri
pentru grupirile infractionale, care sunt abile in a folosi in mod eficient instrumentele
financiare de investitii, apeland la operatiuni specifice spalarii de bani.

Analiza unor afaceri relativ recente (ENRON, PARMALAT?®) a permis punerea in
evidenti a mecanismelor care servesc la dezvoltarea criminalititii economico-financiare.
Falimentul unor grupuri de anvergurd mondiald conduc la interogarea legaturilor dintre
capitalismul financiar si dezvoltarea criminalititii economico-financiare. De asemenea,

1A se vedea Basel Institute on Governance, Basel AML Index 2019 Report, august 2019
(https://www.baselgovernance.org/sites/default/files/2019-
08/Basel%20AML%20Index%6202019.pdf).

2 M. Levi, Money laundering and its regulation, in The Annals of the Academy of Political
and Social Science, 2002 (www.hull.ac.uk/futgov/Papers/LeviPapers6.pdf).

3 Money laundering (limba englezd), blanchiment d’argent (limba franceza), lavado de
dinero (limba spaniold), geldwasche (limba germand), reciclagio (limba italiana), tathir
alamwal (limba arabd) (www.fsa.ulaval.ca/personnel/ VernaG/EH/F/noir/blanc.html).

4 E. Aninat, D. Hardy, B. Johnston, Combating money laundering and the financing of
terrorism, in Finance & Development, vol. 39, nr. 3/2002 (www.imf.org/external/pubs
[fi/fandd/2002/09/aninat. html).

5 P. Williams, Money laundering, in TASOC Magazine, vol. 10, nr. 4/1997 (www.mi.org/
detail_page.phtml?page=drugs-docs_williams), accesat la 15 octombrie 2010.

§ A se vedea si C. Cutajar, Mieux lutter contre la criminalité organisée dans sa dimension
économique et financiére (www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/Chantal_Cutajar . for TJF.
oct_07.pdjf).
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este de convenit a se analiza si a pune in perspectivi crearea unor mecanisme Jjuridice
aparent neutre: secretul afacerilor, societdtile ecran, bancile fictive etc., pentru a vedea
cum este pusd in primejdie ordinea economics si socialal.

In acord cu opinia exprimati in literatura de specialitate?, apreciem ci incrimi-
narea faptelor de spalare de bani, alaturi de confiscarea produselor infractiunii, poate
fi consideratd ca un nou instrument sau chiar o noud strategie in lupta impotriva
crimei organizate, care loveste direct in motorul dezvoltirii crime; organizate: banii
sau bunurile de care se folosesc membrii grupdrilor de crima organizati, obtinute din
infractiuni sau chiar si cele obtinute in mod legal (in cazul confiscirii prin echiva-
lent). Grupurile criminale organizate depind de bani si bunuri la fel cum, In contra-
partidd, au nevoie si intreprinderile legale. De aceea, numai prin urmirirea produ-
selor infractiunii adevaratul scop al comiterii activitatilor infractionale poate fi desco-
perit, iar gruparea infractionala poate fi distruss3.

Legdtura dintre spilarea de bani sl crima organizati poate fi identificats in
motivele pentru care grupurile criminale organizate sunt angajate in aceasti practici:
procesul de spilare a banilor sau capitalurilor ilicite poate fi scump si nu lipsit de
riscuri, dar cu toate acestea gruparile criminale sunt angajate in procesul de spilare
de bani pentru cel putin trei motive?:

- abilitatea de a continua activitatea infractionald; primul motiv al existentei
grupului criminal organizat este producerea unui profit. La fel ca si in activitatea
legald, membrii grupului infractional organizat au nevoie de bani pentru activitatile
viitoare, astfel ci bunurile obtinute din activitatea infractionald constituie »sangele
vietii” pentru grupul infractional organizat. Dar profitul din activitati infractionale
este foarte aproape de sursd, astfel ci acesta constituie un potential si vulnerabil risc
pentru intreaga organizatie infractionald. De aceea, spalarea bunurilor obtinute din
infractiuni reprezints, pentru organizatia infractionald, un mijloc de protectie impo-
triva urmaririi efectuate de citre autoritati;

- modul de viats, in lux, a membrilor grupului infractional organizat necesita
spélarea bunurilor obtinute din infractiuni, intrucét riscul identificirii acestora existi,
mai ales dupa achizitionarea si folosirea unor autoturisme si imobile de lux;

- confiscarea bunurilor provenite din infractiuni; multe jurisdictii au introdus
legislatii care previd confiscarea bunurilor obtinute din infractiuni, astfel ci membrii
grupurilor infractionale organizate recurg la spalarea bunurilor pentru a-§i asigura
produsul infractiunii si reinvestirea lor in activititi legale sau ilegale.

Subliniem c3 este primordial pentru grupurile criminale organizate de a beneficia de
fondurile obtinute din savérgirea de infractiuni grave, astfel ci ele sunt nevoite s3
recurga la metode inovatoare pentru a disimula originea ilegala a bunurilor detinute si

! Ibidem.

2 G. Stessens, Money laundering — A new international law enforcement model, Cambridge
University Press, 2000, p. 9.

> LM Joseph, Money laundering enforcement: following the money, in Economic
Perspective, vol. 6, nr. 2/2001, p. 11.

* P. Smit, Clean money, suspect source, turning organized crime against itself, in Monograph
nr. 51/2001 (www.iss.co.za); M. Levi, Money laundering and its regulation, in The Annals of the
Academy of Political and Social Science, 2002 (www.hull.ac. uk/futgov/Papers/LeviPapersé. pdf).
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de a scipa de sub supravegherea organismelor de aplicare a legii. Aceste metode se
regisesc si in afara sistemului financiar, in domeniile imobiliar, opere de artd sau
asigurari.

Pentru a contracara aceste tipuri de activitati, era necesar ca organismele interna-
tionale s reglementeze, la nivel cit mai extins, activitatea ilicitd de spélare de bani,
atat in ceea ce priveste incriminarea ca infractiune, cit si ca activitate de preventie.
Aceasta, deoarece trebuia si se permitd autoritdtilor de aplicare a legii atit accesul la
inregistrarile unititilor bancare si financiare, precum si sechestrarea si confiscarea
produselor infractiunii. De asemenea, era necesar a se solicita institutiilor financiare
nu numai sa raporteze tranzactiile financiare suspecte, dar si sd identifice adevaratii
beneficiari ai tranzactiilor suspecte. Nu in ultimul rdnd, era necesar a se stabili canale
internationale pentru schimbul de informatii, aceasta realizdndu-se prin intermediul
Unitatilor de Informatii Financiare, infiintate in acest scop, care primesc raportarile
de la institutiile financiare si nu numai.

Altfel spus!, pentru a contracara fenomenul de spalare a banilor, o taré trebuie sa
detini o infrastructurd legald, financiara si autorititi de aplicare a legii.

In ceea ce priveste activitatea de spilare de bani, aceasta poate fi definitd in mai
multe moduri, dar toate au in comun o caracteristica: transferul ilegal de bunuri in
sistemul economic legal, prin folosirea unor manopere si operatiuni care si ascunda
originea infractionald a bunurilor supuse spalarii.

In anii 1980, trendul international era pentru a se incrimina infractiunea de spalare
a banilor ca o infractiune distinctd. In 1986, legislatia SUA si a Regatului Unit al
Marii Britanii si al Irlandei de Nord au introdus aceastd incriminare, in timp ce
Conventia de la Viena din 1988 si Comitetul Basel privind supervizarea bancilor,
cereau statelor-pirti si introduc in legislatia lor nationald si infractiunea de spélare
de bani. In anul 1989, a fost creat Grupul de Actiune Financiard Internationald
(GAFI-FATF), care in primul sdu raport din 1990 recomanda incriminarea faptelor
de spilare de bani. Aceeasi recomandare o regédsim si in Conventia de la Strasbourg
din acelasi an. In 1991, UE? cere statelor membre sd interzicd spalarea fondurilor
provenite din infractiunea de trafic de droguri. Directiva a fost revizuita in anul 2001
si inlocuitd, cu o alti directivi denumitd Directiva a III-a3, in 2005. Tot in 2005, este
adoptatd, la Varsovia, o noud Conventie privind spélarea, descoperirea, sechestrarea

1 S L. Peterson, Achieving a sustained response to Money laundering, in Economic
Perspective, vol. 6, nr. 2/2001, p. 15.

2 Dreptul UE este aplicabil in mod direct si imediat in ordinea juridica internd a statelor
membre, astfel ci statul nu poate invoca nici chiar dispozitiile sale constitufionale pentru a nu
aplica o norma a Uniunii. A se vedea pe larg 4. Fuerea, Manualul Uniunii Europene, ed. a V-a,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 182.

3 Prin neadoptarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se
conforma Directivei 2005/60/CE a Parlamentului si a Consiliului, CJCE a sanctionat mai
multe state membre, printre care: Belgia (Cauza C-6/09) Irlanda (Cauza C-549/08), Franta
(Cauza C-170/09), Spania (Cauza C-504/08), publicate pe site-ul: (htpp://curia. europa.eu) si
in extras si pe (www.legalis.ro).
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si confiscarea produselor infractiunii i finantarea terorismului!. Potrivit acestor
norme internationale, este admisi perfectionarea tehnicilor de investigatie, cum ar fi:
mandatele de urmdirire si supraveghere, interceptarea comunicatiilor, accesul la
sisteme informatice. :

De asemenea, prin normele internationale se soliciti statelor sa adopte misurile
necesare pentru a incrimina infractiunea de spalare a banilor ca infractiune autonomd,
fard a se dovedi in concret infractiunea premisd, iar confiscarea bunurilor provenite
din infractiuni si poati avea loc si in mod extins.

In aprilie 2014 a fost adoptatd la nivelul UE, Directiva 42/2014 (Directiva a IV-a)
privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunii savarsite in
UE?, prin care se pun la dispozitia autorititilor competente mijloacele necesare
pentru a identifica, indisponibiliza, administra si confisca produsele provenite din
savarsirea de infractiuni.

fn 25 mai 2015 a fost adoptatd Directiva a [V-a, Directiva 849/2015/UE a Parla-
mentului si a Consiliului, privind prevenirea utilizirii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor sau finantirii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei
2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a
Comisiei, prin care se constatd ca, intrucét spélarea banilor si finantarea terorismului
se produc deseori in context international, masurile adoptate numai la nivel national
sau chiar la nivelul Uniunii, fird coordonarea $i cooperarea internationald, ar avea
efecte foarte limitate.

In acest context, Directiva a IV-a evidentiazi in mod expres faptul ca ,,infractiunile
fiscale” legate de impozitele directe si indirecte sunt incluse in definitia ampli a

..... 99 A

in conformitate cu recomandarile revizuite ale FATF-GAFI.

! Conventia privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infrac-
tiunii §i finantarea terorismului, adoptatd la Vargovia la 16 mai 2005, ratificatd de Romania
prin Legea nr. 420/2006 (M.Of. nr. 968 din 4 decembrie 2006), rectificata in M.Of. nr. 275 din
25 aprilie 2007. Conventia a fost ratificats in prezent de 35 de state, cele mai recente ratificiri
fiind efectuate de Monaco (23.04.2019), Danemarca (12.02.2018), Grecia (7 noiembrie 2017),
Federatia Rusa (28 septembrie 2017), Azerbajan (9 august 2017), Germania (20 iunie 2017),
Italia (21 februarie 2017). Dintre membrii Consiliului Europei nu au ratificat conventia,
Andorra, Austria (desi a semnat-o in 2005) Cehia, Elvetia, Estonia (desi a semnat-o in 2013),
Finlanda (desi a semnat-o in 2005), Islanda (desi a semnat-o in 2005), Irlanda, Elvetia,
Liechtenstein (doar a semnat-o la 26.1 1.2018), Lituania (desi a semnat-o in 2015), Luxemburg
(desi a semnat-o in 2005), Norvegia nu a semnat Conventia. A se vedea (https://www.coe.int/
en/web/conventions/full—list/—/conventions/treaty/] 98/signatures?p_auth=savED3Vr), accesat
la 18 septembrie 2019.

* Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014
privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunii savarsite in UE
(JO L 127 din 29 aprilie 2014).

* Directiva UE 849/2015 a Parlamentului si a Consiliului, privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spélarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare
a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE
a Comisiei (JO L 141/73 din 5 iunie 2015).
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Directiva a IV-a pune accent i pe identificarea beneficiarului real al tranzactiilor,
precizand ci identificarea §i verificarea beneficiarilor reali ar trebui extinsd, acolo
unde este cazul, la entititile juridice care detin alte entitéti juridice, iar entitétile
obligate ar trebui si identifice persoana fizicd (persoanele fizice) care exercitd in
ultimi instants, prin dreptul sdu (lor) de proprietate sau prin alte mijloace, controlul
asupra entitatii juridice care este client.

Totodats, Directiva impune necesitatea ca statele membre sd pund in aplicare
pana la 10 septembrie 2020 mecanisme nationale automatizate centralizate, cum ar fi
registrele centrale sau sistemele centrale de recuperare electronicd a datelor, care sd
permitd identificarea oricirei persoane fizice sau juridice care detine sau controleaza
conturi de plati, conturi bancare si seifuri (cutii de valori).

Un alt segment reglementat de Directiva a IV-a este cel privind utilizarea servi-
ciilor din domeniul jocurilor de noroc pentru a spéla produsele activitétii infractio-
nale. in scopul de a atenua riscurile legate de serviciile de jocuri de noroc, directive
prevede, pentru furnizorii de servicii de jocuri de noroc care prezintd riscuri marite,
obligatia de a aplica masuri de precautie privind clientela in cazul tranzactiilor
individuale de cel putin 2.000 euro.

Directiva a IV-a subliniazi necesitatea abordarii bazatd pe risc care are ca punct
de plecare necesitatea ca statele membre si Uniunea s3 identifice, sd infeleagd si sa
atenueze riscurile de spilare a banilor si de finantare a terorismului cu care se con-
frunta. Importanta unei abordari supranationale cu privire la identificarea riscurilor a
fost recunoscuti la nivel international, astfel ca autorititile europene de supraveghere
Autoritatea Bancari Europeand (ABE), instituitdi prin Regulamentul (UE)
nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului, Autoritatea Europeand de
Asigurdri si Pensii Ocupationale (EIOPA), instituitd prin Regulamentul (UE)
nr. 1094/2010 al Parlamentului European si al Consiliului, precum si Autoritatea
Europeand pentru Valori Mobiliare §i Piete (ESMA), instituitd prin Regulamentul
(UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului, ar trebui sa fie
insircinate cu emiterea unui aviz, prin intermediul comitetului mixt al acestora,
privind riscurile care afecteaza sectorul financiar al Uniunii.

in ceea ce priveste casele de schimb valutar, casele de incasare a cecurilor de
cilatorie, furnizorii de servicii pentru fiducii sau societéti si/sau furnizorii de servicii
de jocuri de noroc, Directiva a [V-a subliniaza ci autorititile competente ar trebui sd
se asigure ci persoanele care conduc efectiv activitatea entititilor respective si bene-
ficiarii reali ai acestor entititi sunt persoane competente si potrivite. Criteriile pentru
a determina dacd o persoand este sau nu competenta si potrivitd ar trebui, ca o con-
ditie minimi, s reflecte necesitatea de a proteja entitatile respective impotriva utili-
zarii lor abuzive de citre directorii sau beneficiarii lor reali in scopuri infractionale.

in sensul Directivei a IV-a, in conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (3), urmatoarele
fapte, atunci cand sunt comise cu intentie, sunt considerate spalare a banilor:

a) schimbul sau transferul de bunuri, cunoscand ca bunurile provin dintr-o activi-
tate infractionald sau dintr-un act de participare la o astfel de activitate, in scopul
ascunderii sau disimulirii originii ilicite a bunurilor sau al sprijinirii oricérei per-
soane implicate In comiterea activititii respective pentru a se sustrage consecintelor
legale ale actiunii persoanei respective;



