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Capitolul I
Spilarea banilor: concept qi lege

Secfiunea 1. No{iunea de spilare de bani.
Considera{ii introductive

Globalizarea a favorizat cregterea neincetat[ a volumului capitalurilor obJinute in
urma activitS{ilor specifice crimei organizatet gi a determinat o cregtere a necesitd{ii
legalizdrli acestor fonduri astfel incAt s-a ajuns la situalia ingrijordtoare ca liderii
grupdrilor infraclionale organizate qi operatorii implicali in spdlare de bani si poatd

controla qi influenla, in unele {5ri ale lumii, sectoare importante din economie,

finante, politicd qi administralie.
Dup[ Fondul Monetar Intema{ional, spdlarea banilor in anii '90 reprezintd anual

sume cuprinse intre 590 milioane dolari SUA gi 1,5 miliarde dolari SUA la nivel
planetar2. in anul 1997 Raporhil Strategiei Interna{ionale de Control a Narcoticelor3

constata cd suma sp[lat[ la nivel mondial era intre 300-500 milioane dolari SUA.
in anul 2005, au fost identificali de cdtre autoritdJile americane (DEA) infractori

care au spilat peste un miliard de dolaria.
Un alt raport, din 2011, menliona cd suma de bani sp6lat[ la nivel mondial se

situeazd intre 800-2.000 miliarde dolari SUA5.

I Spre exemplu, cregterea la nivel global a volumului capitalului ilicit este semnificativd,
de la 465,3 miliarde dolari SUA in anul 2004 la I ,1 trilioane dolari SUA in anul 20 13, dupd ce

in anul 2011, volumul era de l trilion de dolari SUA. A se vedea, pe larg, raportul din

8 decembrie 2015 al Global Financial Integrity, Illicit Financial Flows from Developing

Countries: 2004-201 3 (http://tttvw.gftntegrity.org/press-release/new-study-illicit-financial-

flows-hit-us I - I -trillion-in-20 I 3,).
2 Raportul Moneyval din 2011 estimeazd acelaqi nivel al volumului de bani sp6la{i. A se

vedea MONEYVAL Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering
Measures and the Financing of Terrorism-Annual report 2017 (https://rm.coe.int/moneyval'
annual-report-2 0 I 7 -eng/ I 6808aJ3 c2, accesat la 3.09.201 9).

3 (www.state.gov/www/global/narcotics-law/1997-yarc-report/money.htm[)
a (www. dea. gov/pub s /pr es srel/pr 0 I 2 3 0 6. html)
s A se vedea C. Carcach, S. Haris, N. Jensen, C. Mesheeske, M. Michell, L. Ndikumana,

J. Saravanasamy, F. Schneider, H. Tollan, B. Unger, K. Wong, Eslimating illicit financial
flows resulting from drug trafficking and other transnational organized crimes, octombrie
2011 (www.undoc.org). in anul 1996, se men{iona ci suma spdlat[ anual era intre 590 9i 1500

miliarde dolari SUA (tffi,w.fatf-gafi.org).Un raport al FMI in anul 2004 mentiona cd suma de

bani spdlatd la nivel mondial se situeazd intre 800-2000 miliarde dolari SUA. in anul 2006 s-a

publicat un raport al Ministerului de Finanle din Olanda, in care s-a estimat ci suma spdlatd pe

teritoriul Olandei este de 18,5 miliarde euro, cca 5o/o din PIB (vwvw.finact.com/ireland
bus ines snews /publish/printer _l 000article _l 0 004 2 9 3.htmD.
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Sursele de bunuri provenite din sdvdrgirea de infracfiunii, la fel ca gi posibilitdliie
de legalizare a acestora, s-au extins gi astfel importanie venituri prou.nind in prin-
cipal din activitdli componente ale economiei subterane sunt infiltrate prin diverse
metode sau tehnici in economia realb.

Aceste tehnici sunt foarte sofisticate 9i implicd:
- diferite tipuri de institulii financiare2;
- multiple tranzaclii financiare;
- folosirea de intermediari ca: avocafi, consultanli financiari, contabili sau companii-

fantomd' in diferite legislalii ," ptn.'problema rdspunderii acestora ca autori ai
infracfiunii de spSlare de bani, complici ori tdinuitori ai infiacliunilor prernisd, gene-
ratoare de bunuri supuse legalizdrli. De asemenea, se mai pune problema raspunderii
pentru faptele de spdlare de bani sdvArgite din culpb sau cu intenlie indirecti. Nu in
uitimul r6nd, se analizeazd rdspunderea persoanei, autor al infrac{iunii premisl care a
generat bunurile supus€ sp[ldrii, qi pentru faptele de spdlare de bani sau numai pentru
infracliunea premisd;

- transferul cdtre, prin sau din diferite ldri sau paradisuri fiscale;
- folosirea diferitelor instrumente financiare sau bunuri de valoare.
Unul dintre cele mai dbundtoare efecte ale spbidrii banilor il constituie prejudiciul

enornr pe care il poate provoca sistemului concuren{ei libere. Acei producitori, care
aclioneazd in cadrul pie{ei libere, supusi intotdeauna exigenleior .*r"iii qi ofertei, sunt
obligali sd coexiste cu al{i agenli care iqi pot pennite luxul de a acliona pe pia{b ftrd
constrAngerile ralionalitd{ii economice, ceea ce afecteazdgrav autonomia, activitblile qi
interesele companiilor oneste. Prin urmare, costul fondurilor disponibile in tt oA it.gut
este, din perspectiva strict monetard, mult mai scdzut dec6t pentru cele ob{inute in moO
legal; din aceasta cauz5, reintroducerea acestor bunuri provenite din infracliuni, in
canalele obignuite ale economiei, creeazd distorsiuni in randamentul nomal al pielelor,
adicd anomalii care pot duce la suprimare a treptatd a concuren{ei. Altfel spus, ,palurea
banilor provenili din infrac{iuni afecteazd, ?n mod direct liberul acces la irrvestilii, piala
muncii legale, desfacerea, consurnul, dar gi produc{ia propriu-zisb.

Transparenta qi ,,starea de sdndtate" a pieferor financiare sunt elemente-cheie in
flinclionarea eficienti a economiilor, dar ele pot fi periclitate prin fenorrenul spilirii
banilor. oblinerea ,,banilor negri", in principal din economia subterand qi coruplie,
este in general o activitate unanim condamnatd in toate statele iumii, dar pror"rul-d"
legalizare a fondurilor, folosindu-se mai ales societ6{1le ol/:s11sr. sau sistemul

I Potrivit raportului din 2015 al Europol, Why is cash still king? A strategic report on the
use of cash by criminal groups as a facilitator for money laundering, p. 1 1 , principaiele infrac-
liuni predicat sunt frauda, 260/o: traficttl de droguri, 21%o, coruplle,,'l+yr', trafic de persoane,
I IYo, qantaj 9o/o (h np s : / /www. eur op o l. eu r o p a. eu).

2 cu titlu de exemplu, prin intermediut Hsgc bank, care a incdrcat obligalia de supra-
veghere a transferurilor bancare, carteiele drogurilor Sinaloa gi Norte de Valle au transferat
peste 200 trilioane de dolari SUA, intre Mexic qi suA. A se vedea (http;//www.gfintegrity.
org/issue/money-laundering). De asemenea, in practica judiciard .ngt.rj au fbst identificate
persoane care au spdlat prin intermediul unor case de schimb valutar peste 145 milioane clelire sterline. A se vecea datele publicate pe site-ul: (http;//www.lawsociety.org.ukinews/
s t o ries /l aunderers - in- the- nev,s - april- 2 0 I 5).
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hawalla, prin aspectul inofensiv pe care il imbracd, poate scdpa atenliei, mai ales pe

fondul concurenlei dure existente pe piala interna{ionalb a capitalurilor. Se pune

problema identificdrii scopurilor pentru care aclioneazd o bancd sau o altd institu{ie

financiard in procesele de spdlare a banilor: pentru profitul b6ncii sau a instituliei
financiare sau pentru comisionul funclionarului care aclioneazd. in scopul cregterii

profitului instituliei pe care o reprezintb qi in consecin!5 a creqterii drepturilor sale

salariale.
Definirea noliunii de spdlare a banilor qi delimitarea acesteia in structura de

ansamblu a criminalitd{ii au constituit qi constituie subiectul de studiu al specialigtilor

in domeniu, fiind justificate de necesitatea cunoagterii gi implica{iile fenomenului in
societate qi pe aceastb bazd sd se poatd stabili acliunile qi mdsurile cele mai eficiente

de prevenire, control qi combatere. AtAt legislafiile, cdt gi literatura de specialitate

folosesc termeni ca: spdlarea banilor, spdlarea bunurilor, spdlarea capitalurilor sau

s p dlare a pro dus e I or infracliunii.
Degi definilia spdldrii banilor se limita inilial la infrac{iuni privind drogurile, in

ultimii ani s-a inregistrat tendinla unei defini{ii mult mai latgi,bazali. pe o gamd mai

largd de infracliuni principale, care faciliteazd ruportarea tranzaclillor suspecte 9i

cooperarea internalionaid in acest domeniu, in special in ceea ce privegte identifi-

carea fondurilor, sechestrarea gi confiscarea acestora.

Aceastd cooperare se reflectd in adoptarea unor Convenlii sau Directive privind

spalarea banilor, care atunci cdnd s-au dovedit dep69ite, degi nu au fost pe deplin

implementate in legislaliile nafionale, s-a trecut la modificarea acestora, mai precis la

adoptarea unei noi Convenlii sau de noi Directive, care vor urma un drum lung 9i

anevoios pentru ratificare qi implementare in legislalia nalional[.
Spdlarea de bani este un fenomen intr-o continui dezvoltare, noile tehnici folosite

in operaliunile de spllare a baniior fiind tot mai sofisticate. Infraotorii se ascund in

spatele unui complex de tranzac\ii, care includ transf,eruri internalionale, dispersate in

sume mici gi pe numele altor persoane, beneficiind de experfi bancari, contabili,

brokeri, notari sau avocali.

Perceplia legitimit6{ii trebuie creatd pentm ca banii (bunurile) sd devind dispo-

nibili pentru infractori din nou. De aceea, printre motivele pentru care infractorii iqi

spal6 banii se numAre gi acelea cd bunurile ob{inute din infracliuni pot deveni linte
pentru investigarea acestora, care ulterior se pot transfoma in probe in cursul proce-

sului penal.
Noliunea de spdlare de bani este localizatd de cdtre specialiqti in timpul lui

Ai capone in anul 1931, in perioada prohibiliei, in sUA. in timp ce A1 Capone era

condamnat pentru evaziune fiscatrd, Meyer Lanski transfera in Elve{ia fonduri ilegale,

printr-un sistem complex de companii-fantomd, holdinguri qi conturi off-shore.Dupd
anul 1934, Elvelia a creat principiile secretului bancar.

in 19'70, SUA deschide porlile legisla{iei in domeniul spbldrii banilor, prin Bank

Secrecy Act, care solicita bdncilor sd raporteze cdtre Internal Revenue Service tran-

zac\ltle suspecte mai mari de i0.000 dolari SUA, sancliondnd ca infrac{iune, fbrS a o

denumi spdlarea banilor, fapta de a transfera fonduri gi plasarea lor ascunsd in insti-

tu{iile financiare. De asemenea, se sanc}iona in acelagi mod gi neraportarea conturilor

din bbnci striine. in acelagi an se adoptb Racketeering Influenced and Comrpt
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organizations Act (RICo), care pennitea investigarea liclerilor crimei organizate,inclusiv a spdldrii profiturilor ob{inute din traficul d! drogurir.
Dar, termenur de spdrare cre bani a fbst forosit peotru"p.imu datd in mod oficial inafacerea WATERGATE, in anur tr972, c6nd comitetut p*nt.u r"ulegerea pregedin-tel,i Nixon a transferat banii oblinutri iiegal pentru fondurile de campanie in Mexic,apoi l-a transferat inapoi prin intermediul*unor corxpanii din Miami. Termenul a fostfolosit de cotidianul englez Guardian, referindu-se ia proces .u nina o spdlare2.Infrac{iunea de spilare a banilor a fost introdusd gi sancli"rruta 

"u 
uture in suA prinMoney Laundering Controi Act din 19g6"

In Europa, prima {ar5 care a incriminat actele de spSlare de bani a fbst ltalia, in anul1978' prin Decretul-lege nr' 59 din 21 martie cu referire la unele dintre infrac{iunilegrave: tdlhdria, inqeldciunea gi rdpirea. in 1990 tregislalia cu privire ra spdrare banilor afost extinsd qi la infrac{iunea de trafic de droguri , ca pafte a ruptei antimafia. MareaBritanie a incriminat spilarea banilor provenilidin trafi-c de arog'.r.i in anul 19g6, prinDrug Trafficking offence Act. iar Franla in anur l9g7 9i tgIg, in codur sindtd{iipublice, art. 621 , qi, respectiv, codul r.amar , aft. 475. Elvelia a introdus infracliunea desprliare a baniior in codur penal in anul 1990, in art. 305bis qi 305ter-in china3, infrac{iunea de spbrare a baniror a fost intiodusb in codul penal dinanvr 1991 , in art. 19 r , degi ratiflcase conven{ia de ra viena ih anur r 990.
_ f,n ceea ce privegte dscur de lard ra niveiur anurui20rr, ca unnare a unei slabelegislaiii contra spilSrii banilor. conlorm raportului Institutului de la Basela, pe primeletocuri in lume, din 146 de state analizate (dintre cele 195 de state ale lumii), se situeazdhanul cu un scor de 8.60, Afganistanul cu g,3g, Guineea-Bissau cu g.35, in timp ce peultimele locuri, care de fapt au cel mai bun cadru legislativ o. p.**nir. si combatere aspSldrii banilor" se afli F'inlanda, rocLrl 146 cu Lln scor de :,0+, Lituania cu 3,67 qiEstonia cu 3,83. Bulgaria se afrd in imediata apropiere a podiumului pe locur 143, cuun scor de 3,87, iar Romdnia se afld tot in plutonri f.r'rntur, pe locul 129 cuun scor de4'50, inaintea Franlei (locul r2g cu a"52), Bergiei, (trocui iz: .u 4,66) qi Germaniei

-(locul 
121 cu 4,78). Dintre statere uniunii Europene, cel mai ma.e ris" il prezintdt"g*:J]o^ru1.94 cu 5,47,,rta1ia(rocur 95 cn 5,41 siLuxemburg,locul g6 cu 5,40).In 2018, clasamentur p:ryT riscul de tard s,a modificati, pe primur roc urcandTajikistan, cu un scor de 8.30, Mozambic, cu g.2g, Afganistan s.zs, tuo. g.25 siGuineea-Bisau cu 8. 16.

I A se vedea L. Il/inniil, Anti-Money Laundering Laws & cases in the united states(wwltt.nacc.go.th).
2 (htpp : //en. at lexperts. com/e/m/money 

-l 
aundering. htm L)

. 
t.A 

:" vedea r Gttiyirtg, The offence of the money laundering ancl its constitutive charac-teristics in China_ ( i.r.re.'r.v . p e nal. org/I MG,/yt tMLChina. pclfl .a Pentru analtzit t-uo uyut.jl 
ledere 

pe ldngb iegislalia privind combaterea spdlarii banilor(65%) qiriscul de corupfle !]olil, transpareila nnun.iura rrs zl,,r"r.pu."n1u decizio'aldpublicd (5%), riscul politic (5%). A se vedea, pe rarg, Basei Instiiut. on'cou.*unce, BaselAML Index 2011 *?"-n'august 2017 ihttps.//index.baselgovernance.org/sites/index/
documents/Baset AML Inclex_Report_2Tl7.pcli,accesat la 9 decembri e 2017.5 d se vedea Basel institute orrcouemun.i,'ilasel AML Index 201g Report, septembrie 201g(https'//www'baselgovernance-org/sites/clefortt6tnrtzolo- 

02/ba,ye/_amrl *i\"r,la-os_z0ls.pdf).
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in schimb, Romdnia a cdzut pe locul 90, cu 4.75,in timp ce primele trei locuri s-

au pdstrat Finlanda 2.57, Estonia2.73, Lituania 3.l2,Btlgaria este pe locul6, cu un

scor de 3.53. Dintre statele Uniunii Europene, cel mai mare risc il prezintd

Luxemburg [locul 76 cu 5,11, Italia (locul 77 cu 5,41) in timp ce ungafia a urcat pe

locul 87 ct 4,92], iar Moldova este pe locul 61 cu 5.37.

ln anul 2019, clasamentull aratd astfel Mozambic cu 8.22, Laos cu 8.21,

Myanmar 7.93, Afganistan 7.76, Liberia 7.35. Romdnia a mai cdzttt ctr 3 locuri, pe

87, cu 4.76,primele 5 locuri fiind ocupate de Estonia ct2.68, Finlanda, 3.17, Noua

zeelandd3.18, Macedonia3.22, Suedia Ei Bulgaria avdnd acelaqi scor 3.51.

Aqa cum s-a subliniat2, spdlarea banilor, ca qi crima otganizall, este unul dintre

termenii care sunt folosifi deopotrivS atet din punct de vedere criminologic, cAt qi in

discursurile populare pentru a invoca imaginea sofisticatb ale opera{iunilor financiare

multinalionale, care transformd veniturile ob{inute din traficul de droguri in bani curali'

Infracliunea de spdlare de bani3 este una dintre infracfiunile caracteristice din

sfera criminaliti{ii organizate qi afecteazl ordinea socio-economici qi sistemul

democratic, ameninlAnd suveranitatea statelor gi stabilitatea sistemelor financiare,

inclusiv pe cele supranaJionale. Cdnd institu{iile financiare sunt folosite de grupdrile

criminale pentru a spdla banii provenili din s[v6rgirea de infracliuni ele sunt supuse

unor riscuri gi pagube mari privind reputalia qi integritatea. Dacd instituliile frnan-

ciare sunt controlate de crima organizatd, integritatea operaliunilor intregului sistem

financiar este compromisia. Mai mu1t, prin spdlarea banilor se asigurS, in mod

continuu, fluxul de capital necesar organizaliilor criminale de a cumpdra proteclia

prin coruperea oficialilor guvemamentali gi a membrilor autoritdtilor de aplicare a

iegii5. Globalizarea qi diversificarea formelor de criminalitate organizatd sunt atuuri

p"trt* grupbrile infrac{ionale, care sunt abile in a folosi in mod eficient instrumentele

hnanciare de investi{ii, apel6nd la opera{iuni specifice spdlSrii de bani.

Analiza unor afaceri relativ recente (ENRON, PARMALAT6) a permis punerea in

evidenJd a mecanismelor care servesc la dezvoltarea crirninalitdlii economico-financiare.

Falimentul unor grupuri de anvergurd mondiald conduc la interogarea legdturilor dinte

capitalismul financiar qi dezvoltarea criminalitilii economico-financiare. De asemenea,

rA se vedea Basel Instifute on Governance, Basel AML Index 2019 Report, august 2019

(http s : //www.bas elgov ernance. org/s it es /defaultffiles / 2 0 I 9 -

08/B as el%2 0AML%2 1lndex%2 0 2 0 I 9.pdfl .
2 M. Levi,Money laundering and its regulation, in The Annals of the Academy of Political

and Social Science, 2002 (vwnv.hull.ac'uk/futgov/Papers/LeviPapers6'pdJ)'
3 Money laundering (limba englezd), blanchiment d'argent (limba francezd), lavado de

dinero (limba spaniold), gelduasche (limba germand), reciclaglo (limba italiand), tathir

alamwal (limba arabd) (www.fsa.ulaval.ea/personnel/VernaG/EH/F/noir/blanc.htmLS.
a E. Aninat, D. Hardy, B. Johnston, Combating money laundering and the financing of

terrorism, in Finance & Development, vol. 39, nr. 312002 (www.imf,org/external/pubs

/ft/fandd/ 2 0 0 2 /0 9 / aninat. htm[5.
s P. Williams, Money laundering, in IASoc Magazine, vol. 10, m.411997 (www.tni.org/

detail-ltage.phtml?page:drugs-docs-williams),accesat la 15 octombrie 2010'
u A se videa qi C. Cutajar, Mieux lutter contre la criminalit6 organis6e dans sa dimension

6conomique et financidre (wtvw.taxjustice.net/cms/upload/pdf/Chantal-Cutajar-for-TJF-
oct_07.pdfl.
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este de convenit a se anariza gi a pune in perspectivd crearea unor mecanisme jundice
aparent neutre: secretur.afacerilor, societdtile ecran, bdncile fictive etc., penku a vedeacum este pusd in primejdie ordinea economicd gi socialbr.

In acord cu opinia exprirnatd in literatura de specialitate2, apreciem cd incrimi-narea. faptelor de spitrare de bani, ardturi de confiscar." proaur.to, infiac{iunii, poatefi consideratd ca un nou instrument sau chiar,o noua'rtrut"gi" in lupta impotrivacrirnei arganizate, cal'e loveqte direct in rnotorul dezvoltdrii cimei organizate: baniisau bunuriie de care se forosesc membrii grupdrilor de crimd organizatd,,ob{inute dininfrac{iuni sau chiar qi cetre obiinute i" rioo iegal (in .urut 
"o-nnrcdrii 

prin echiva_lent). Grupuriie crirninale organizate depind delarri qi bunuri tu iat 
".r*, 

in contra_partidd, au nevoie $i intrepdnderile regaie..De aceea, numai prin urmarirea produ_selor infracfiunii adevirafirl scop al coniiterii activita{iior innu.iionur. poate fi desco-perit, iar gruparea infraclionald poate fi distrusd3.
Legdtura dintre spdrarea de bani qi crima organ izatd poate fi identificatd inmotivele pentru care grupurile crirninale organizate sunt angalate in aceastd practic6:procesul de spdlare a banilor sau capitalurilor ilicite poate"d ,"u-p gi nu tripsit deriscuri, dar cu toate acestea grupdrile criminale sunt angajate in procesul de splarede bani pentru cel pulin trei motivea:
- abilitatea de a continua activitatea infrac{iorraid; primul motiv al existenleigmpllui criminal olganizat este producerea unui profit. I-a fel ca gi in activitatealegaia, membrii grupului-infraclional arganizat au nevoie de bani pentru activiti{ileviitoare, astfel cd bunurile obtrinute din activitatea infrac{ionala constituie ,,sAngelevie{ii" pentru grupul infrac{ional organizat. Dar profitul clin activitdli infrac{ionale

este foarte aproape de surs5, astfel cd acesta constituie un potenfial qi vulnerabil riscpentru intreaga organiza\ie infracfionald. De aceea, spdlaiea bunurilor oblinute dininfractiuni reprezintd, pentru organiza\ia infrac{ionald, uo, *r:1". ae protec{ie impo_triva urmdririi efectuate de c6tre autoriidli;
- rnodul de viafd, in rux, a mernhriior grupurui infraclional organizat necesitdspdlarea bunurilor ob{inute din infracliuni, ?ntnrcat riscul identificdrii acestora existd,mai ales dupd achizilionarea gi forosirea unor autoturisme gi imobile de rux;- confiscarea bunurilor provenite din infracfiuni; rnulte jurisdic{ii au introduslegislalii care prevdd confiscarea bunurilor oblinute din infracliuni, uruer ci membriigrupurilor infraciionale o.rganizate recurg ra spdlarea bun,rilor pentru a_qi asigura

nro{u1u] infracliunii qi reinvestirea lor in actrvrtag legale sau ilegi;.
^ Subliniem cd este primordiar pentru gnrpurile criminare orgunirur"de a beneficia defondurile oblinute din sdvArgireu o" i"tiu.liuni grave, astfel ca ele sunt nevoite sbrecurgi la rnetode inovatoare pentru a disimuia 

"rlgin.u 
ilegala a bunurilor de{inute gi

lIbidem.
2 G' stessens, Money laundering - A new international law entbrcement model, cambridgeUniversity press, 2000, p. 9.
3 L'M. Joseph, Money iaundering enforcement: following the money, in EconomicPerspective, vol. d, nr. 212001,p. 11.
1 P' smit, clean money, ,_u:p:.t source, iuming organized crime against itserf, in Monographnr' 51120u (www'iss'co.za); M. Levi, Money iauniering and its regulation, in The Annals of theAcademy of Political and social science, z00z (tuvvw.hwtl*."wyr,rgZiir;;rr/Levipapers6.pdfl.



Lnor mecanisme juridice
rr e etc., pentru a vedea

. apreciem cd incrimi_
,elor infracfiunii, poate
gie in iupta impotriva
nnrei organi zate: banii
: g anizatd, oblinute din
,:,:rt-rsclrii prin echiva-
la lel cum, in contra-
:rn urmdrirea produ-
:::craale poate fi desco-

:ere fi identificati in
::e in aceastd practicd:
lcump gi nu lipsit de
:: procesul de spdlare

-, :r".tiv a1 existenlei
:- ;a si in activitatea
:ill tenrru activitatile
-:,'onstituie,,s6ngele
,;:t,. irEli infi.acfionale
::.a, ;i rulnerabil risc
*rurilor oblinute din
-; i: prorecgre impo-

:"- -rr.qanizat necesiti
'r:ari- acestora existd,
::l: ce lur:
*nsdiciii au introdus
.:1. astlel cd membrii
: ,:-niru a-gi asigura
--t^

zate de a beneficia de
e1e sunt nevoite sd
:unurilor de{inute gi

-.::t model. Cambridge

:ra,:r3). in Economic

-- l-- r,. . r..:, r-\ilr. rn ,r,tOnOgraph
r. .n The .Annals of the
:.' _, r e.; :l P ap et.s 6.p df).

-

Spdlarea banilor: concept qi lege 1

de a scdpa de sub supravegherea organismelor de aplicare a legii. Aceste metode se

regdsesc ai in afara sistemului financiar, in domeniile imobiliar, opere de artd sau

asigurdri.
Pentru a contracata aceste tipuri de activitdli, era necesar ca organismele intema-

{ionale s6 reglementeze,la nivel cdt mai extins, activitatea ilicitd de spdlare de bani,
atdt in ceea ce priveqte incriminarea ca infracliune, cAt gi ca activitate de prevenlie.
Aceasta, deoarece trebuia sd se permitd autoritefllor de aplicare a legii at6t accesul la
inregistr[rile unitd{ilor bancare gi financiare, precum gi sechestrarea qi confiscarea
produselor infrac{iunii. De asemenea, era necesar a se solicita institu{iilor financiare
nu numai si raporteze tranzac\Ille financiare suspecte, dar gi sd identifice adevdralii
beneficiari ai tranzac\lllor suspecte. Nu in ultimul rAnd, era necesar a se stabili canale

interna{ionale pentru schimbul de informalii, aceasta realizA.ndu-se prin intermediul
Unit5{ilor de Informa{ii Financiare, infiinlate in acest scop, care primesc raportdrile
de la instituliile financiare gi nu numai.

Altfel spus1, pentru a contracara fenomenul de spdlare a banilor, o lard trebuie sd

delind o infrastructurd legali, financiari qi autoritdli de aplicare a legii.
in ceea ce priveqte aciivitatea de spdlare de bani, aceasta poate fi definitb in mai

multe moduri, dar toate au in comun o caracteristicd: transferul ilegal de bunuri in
sistemui economic legal, prin folosirea unor manopere gi opera{iuni care sd ascundd

originea infraclionalb a bunurilor supuse spdidrii.

tn anii 1980, trendul internalional era pentru a se incrimina infracliunea de spdlare

a banilor ca o infracliune distinctS. ln 1986, legisla{ia SUA 9i a Regatului Unit al

Marii Britanii qi al Irlandei de Nord au introdus aceastd incriminare, in timp ce

Conven{ia de ia Viena din i988 gi Comitefirl Basel privind supervizarea bdncilor,

cereau statelor-pdrfi sb introducd in legisla{ia lor naJionalb gi infrac}iunea de spdlare

de bani. in anul 1989, a fost creat Grupul de Acliune Financiarb Interna{ionalS

(GAFI-FATF), care in prirnul sdu rapofi din 1990 recomandd incriminarea faptelor

de spdlare de bali. Aceeaqi recomandare o regdsim qi ?n Convenlia de la Sirasbourg

din acelaqi an. in 1991, UE2 cere statelor rnembre si interzic6 spdlarea fondurilor
provenite din infracliunea de trafic de droguri. Directiva a fost revizuitb in anul 2001

gi inlocuit[, cu o alt6 directivd denumiti Directiva a III-a3, in 2005. Tot in 2005, este

adoptat[, la Vargovia, o noud Conven{ie privind sp[larea, descoperirea, sechestrarea

1 S.L. Peterson, dchieving a sustained response to Money laundering, in Economic

Perspective, vol. 6, nr. 212001,p.15.
2 Dreptul UE este aplicabil in mod direct gi imediat in ordinea juridicd internd a statelor

membre, astfel cd statul nu poate invoca nici chiar dispozi{iile sale constitu{ionale pentru a nu

aplica o normd a Uniunii. A se vedea pe larg A. Fuerea, Manualul Uniunii Europene, ed. a V-a,
Ed. Universul Juridic, Bucuregti, 2011, p. 182.

3 Prin neadoptarea actelor cu putere de lege gi a actelor administrative necesare pentnr a se

conforma Directivei 2A05l60lCE a Pariamentului qi a Consiliului, CJCE a sanclionat mai
multe state membre, printre care: Belgia (Cauza C-6109) Irlanda (Cauza C-549l08), Franla
(Cauza C-170/09), Spania (Cauza C-504/08), publicate pe site-ul: (htpp://curia. europa.eu) qi

in extras qipe (www.legalis.ro).
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gi confiscarea produselor infracliunii gi finan{area terorismuluil. potrivit acestor
norme intemalionale, este admisi perfeclionarea tehnicilor de investiga{ie, cum ar fi:mandatele de urmdrire gi supraveghere, interceptarea comunica{iilor, accesul la
sisteme informatice.

De asemenea' prin notmele interna{ionale se solicitd statelor sd adopte mdsurile
necesare pentru a incrimina infracfiunea de spdlare a banilor ca infracliune autonomd,
fdrd a se dovedi in concret infrac{iunea premisd, iar confiscarea bunurilor provenite
din infrac{iuni sd poatd avea loc qi in moJ extins.

In aprilie 2014 a fost adoptati la nivelul UE, Directiv a 4212014 (Directiva a IV-a)privind inghelarea gi confiscarea instrumentelor qi produselor infrac{iunii sdv6rgite inUE2, prin care se pun la dispozilia autoritaliioi competente mijloacele necesare
pentru a identifica, indisponibiliza, administra qi confisca produsele provenite din
savdrSirea de infracliun i.

in 25 mai 2015 a fost adoptati Directiva a IV-a3, Directiva g4g/zlls/ULa parla-
mentului qi a Consiliuiui, privind prevenirea utllizdrli sistemului financiar in scopul
sp5ldrii banilor sau finan{drii terorismului, de modificare a Regulamentului (tiE)
nr' 648/2012 al Parlamentuiui European gi al Consiliului qi de abiogare a Directivei
20A5l60lCE a Parlamentului European gi a Consiliului gi a Directivei 20061701C8 a
Comisiei, prin care se constatd cd, intrucdt spblarea baniior qi finan{area terorismului
se produc deseori in context intema{ional, mdsurile adoptate n.r-ui la nivel na}ional
sau chiar la nivelul Uniunii, frrd coordonarea qi .oop.iur"u internalional d, ar avea
efecte foafte limitate.

, in acest context, Directiva a IV-a eviden{iazd in mod expres faptul ca ,,infracliunilefiscale" legate de impozitele directe qi indirecte sunt incluse in oennllia ampld a
,,activitdlii infracfionale" in conformitate cu recomandarile revizuite ale FATF-GAFI.

I Convenlia privind spdlarea, descoperirea, sechestrarea qi confiscarea produselor infrac-
{iunii 9i finan}area terorismului, adoptati la Vargovia la l6 mai 2005, ratificata de Rom6.nia
prin Legea nr.42012006 (M.Of. nr. 968 din 4 decembrie 2006), rectificata in M.Of. nr.275 dtn
25 aprilie 2007. Conven{ia a fost ratificatd in prezent de 35 de state, cele mai recente ratificdri
fiind efectuate de Monaco (23.04.2019), Danemarca (12.02.201g),Grecia (7 noiembrie 2017),
Federa{ia Rusi (28 septembrie 2017), Azerbajan (9 august z0tzj, cermania (20 iunie 20fii,Italia (2tr februarie 2017). Dintre membrii Consiliului eu.op.i nu au ratificat convenlia,elfona, Austria (deqi a semnat-o in 2005) cehia, Elvefia, Estonia (degi a semnat-o in 2013),
Finlanda (deqi a semnat-o in 2005), Islanda (deEi a semnar-o in zbos), Irranda, Elvelia,
Liechtenstein (doar a semnat-o \a26.11.201g), Lituania (de;i a semnat_o in 2015), Luxemburg
(deqi a semnat-o in 2005), Norvegia nu a semnat Convenlia. A se vedea (.https://wtwv.coe.int/
en/web/conventions/full-list/-/conventions/trea4t/198/signatures?p-auth:savED3Vr), 

accesatia 18 septembrie 2019.
2 Directiva 20l4l42luE a Parlamentului European qi a Consiliului din 3 aprilie 2014privind inghe{area qi confiscarea instrumentelor gi produselor infrac{iunii s6vargite in UE(IO L 121 din 29 apritie 2014).
3 Directiva tJE 84gna15 

-a 
Parlamentului gi a Consiliului, privind prevenirea utilzdriisistemului financiar in scopul sp516rii banilor sau finan{drii terorismului, de modificare aRegulamentului (UE) nr.64812012 al Parlamentului European qi ai consiliului qi de abrogare

a Directivei 20051601cF a Parlamentului European 9i a Consiliului gi a Directiv et 2006/j0lCE
a Comisiei (IO L 141113 din 5 iunie 201 5).
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Directiva a IV-a pune accent gi pe identificarea beneflciarului real al tranzac\I|lor,
ptecizand cb identificarea $i verificarea beneficiarilor reali ar trebui extinsd, acolo

unde este ca tl, la entitdtile juridice care detrin alte entitdli juridice, iar entitdtile
obligate ar trebui sd identifice persoana fizicd (persoanele fizice) care exercit[ in
ultimi instan{d, prin dreptul sdu (lor) de proprietate sau prin alte mijloace, controlul
asupra entit5tiijuridice care este client.

TotodatS, Directiva impune necesitatea ca statele membre sd punA in aplicare
pAnd la 10 septembrie 202A mecanisme nalionale automatizate centralizate, cum ar fl
registrele centrale sau sistemele centrale de recuperare electronicd a datelor, care sA

pemitA identificarea oricirei persoane fizice sau juridice care deline sau controleazd
conturi de pl[!i, conturi bancare gi seifuri (cutii de valori).

Un alt segment reglementat de Directiva a IV-a este cel privind utilizarea servi-
ciilor din domeniul jocurilor de noroc pentru a spdla produsele activitllii infrac{io-
nale. in scopul de a atenua riscurile legate de serviciile de jocuri de noroc, directive
prevede, pentru furnizorii de servicii de jocuri de noroc care prezintd riscuri mdrite,
obligalia de a aplica mdsuri de precaulie privind clientela in cazul tranzac{iilor
individuale de cel pulin 2.000 euro.

Directiva a IV-a subliniazd necesitatea aborddrii bazatd pe risc care are ca punct

de plecare necesitatea ca statele membre gi Uniunea s[ identifice, sb inleleagb qi sd

atenueze riscurile de spdlare a banilor gi de tinanlare a terorismului cu care se con-

fruntd. Importanla unei aborddri suprana{ionale cu privire la identificarea riscurilor a

fost recunoscutd la nivel internalional, astfel cd autoritdlile europene de supraveghere

Autoritatea Bancard Europeand (ABE), instituitb prin Regulamentul (UE)

nr.109312010 al Parlamentului European qi al Consiliului, Autoritatea Europeani de

Asiguriri gi Pensii Ocupalionale (EIOPA), instituitd prin Regulamentul (UE)

nr.109412010 al Parlamentului European qi al Consiliului, precum qi Autoritatea

Europeani pentru Valori Mobiliare qi Pie{e (ESMA), instituitd prin Regulamentul
(UE) nr. rcgl2}rc al Parlamentului European gi al Consiliului, ar trebui sd fie
ins6rcinate cu emiterea unui aviz, prin intermediul comitetului mixt al acestora,

privind riscurile carc afecleazd sectorul financiar al Uniunii.
in ceeu ce privegte casele de schimb valutar, casele de incasare a cecurilor de

cdlStorie, fuinizorii de servicii pentru fiducii sau societSli qi/sau fuinizorii de servicii

de jocuri de noroc, Directiva a IV-a subliniazd cd autoritS{ile competente ar trebui sd

se asigure c[ persoanele care conduc efectiv activitatea entitAfllor respective qi bene-

ficiarii reali ai acestor entitili sunt persoane competente qi potrivite. Criteriile pentru

a determina dacd o persoand este sau nu competentd qi potrivitb ar trebui, ca o con-

di{ie minimd, sd reflecte necesitatea de a proteja entitd{ile respective impotriva utili-
zdrii lor abuzive de c6tre directorii sau beneficiarii ior reali in scopuri infraclionale.

in sensul Directivei a IV-a, in conformitate cu dispoziliile ar1. 1 alin. (3), urmdtoarele

fapte, atunci cAnd sunt comise cu intenfie, sunt considerate spbiare a banilor:

a) schimbul sau transferul de bunuri, cunoscdnd cd bunurile provin dintr-o activi-
tate infracfional[ sau dintr-un act de participare la o astfel de activitate, in scopul

ascunderii sau disimuldrii originii ilicite a bunurilor sau al sprijinirii oricdrei per-

soane implicate in comiterea activit5{ii respective pentru a se sustrage consecinlelor
legale ale acliunii persoanei respective,


